Stadt Hamm

2. Erganzung zur Beschlussvorlage der Verwaltung | ™ Hummer
20 1398/24
Datum
18.03.2024
Beschlussorgan Genehmigungsvermerk
Rat 19.03.2024 16:00 |1, gez. OB Herter
Beratungsfolge Federfihrender Dezernent
Il, gez. EB u. StK Kreuz
Bezeichnung der Vorlage Beteiligte Dezernenten
Erlass der Haushaltssatzung fir die Haushaltsjahre 2024 und 2025

Beschlussvorschlag:

1. Die Haushaltssatzung fur die Jahre 2024 und 2025 wird auf der Basis des Entwurfes der
Haushaltssatzung fiir diese Jahre (Vorlage 1398/24) sowie der in der gemeinsamen Sitzung des
Hauptausschusses und des Ausschusses fur Finanzen und Beteiligungen (HaFA) am 11.03.2024
empfohlenen Anderungen beschlossen.

2. Die strategischen Ziele werden beschlossen.

3. Die Budgetregeln werden gem. Ziffer 7 des Vorberichtes beschlossen.

Der Haushaltsplanentwurf 2024 ff. (Vorlage 1398/24) wurde in den Bezirksvertretungen, den
Fachausschissen sowie in der gemeinsamen Sitzung des Hauptausschusses und des Ausschusses
fur Finanzen und Beteiligungen (HaFA) beraten.

Gegenuber dem am 16.01.2024 eingebrachten Entwurf zur Haushaltsplanung 2024 ff. ergeben sich
daher folgende Anderungsempfehlungen:

1) Verdnderungen aus den Bezirksvertretungen und Personal — vom HaFA empfohlen

Der Entwurf des Haushaltes 2024 ff. ist in den Bezirksvertretungen beraten worden. Jedem Bezirk
stehen 100 T€ fur investive MalRnahmen zur Verfligung.

Die von den Bezirksvertretungen empfohlenen Malinahmen sind der Anlage 1 zu entnehmen.
Diese investiven Veranderungen werden Uber die Finanzstelle der Investitionspauschale gedeckt.

Zudem kommt es aufgrund der zeitlichen Verschiebung bei den Auswirkungen aus den
Besoldungsanpassungen zu héheren Personal- und Versorgungsaufwendungen im Planjahr 2025,
denen eine geringere Belastung im Jahreabschluss 2023 (geringere Rickstellungen) gegenuiber
stehen. Dieser Effekt flhrt zu einem positiveren Ergebnis 2023, welches zur ,Deckung“ der negativen
Planergebnisse 2025 herangezogen wird.

2) Veranderungen aus der gemeinsamen Sitzung des Hauptausschusses und des Ausschuss
fiir Finanzen und Beteiligungen — vom HaFA empfohlen

Der Entwurf soll aufgrund von Anderungsempfehlungen aus der vorgenannten Sitzung aktualisiert
werden.

Die empfohlenen MalRnahmen sind in der Anlage 2 zusammengestellit.




Informationen zum 3. NKF-WG

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 28. Februar 2024 das ,Dritte Gesetz zur Weiterentwicklung
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land NRW* (3. NKF-WG NRW) beschlossen, das
Gesetz ist aber bisher nicht verkiindet worden.

Der Haushaltsplanentwurf wurde bereits unter Anwendung der neuen Rechtslage aufgestellt.

Unter Berticksichtigung der Anderungen des neuen Haushaltsrechtes kann die Stadt Hamm einen
genehmigungsfahigen Haushaltsplan 2024 ff. aufstellen, ohne erneut in die formale
Haushaltssicherung zu fallen. Eine dieser Gesetzesanderungen ist die Veranschlagung eines sog.
globalen Minderaufwands i.H.v. 2 %. Nur unter Berlcksichtigung des globalen Minderaufwands i.V.m.
einem neu ermdglichten Verlustvortrag kann die Genehmigungsfahigkeit flir den neuen Haushalt
dargestellt werden.

Das 3. NKF-WG NRW regelt in Artikel 8 - Inkrafttreten, Ubergangsregelung folgendes:
(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 31. Dezember 2023 in Kraft.

(2) Fir bis zum Tag der Verkiindung dieses Gesetzes beschlossene und veroffentlichte
Haushaltssatzungen qilt das vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltende Recht fort.

(3) § 102 Absatz 2 Satz 2 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der
Fassung dieses Gesetzes gilt fiir Beauftragungen, die nach Verkiindung dieses Gesetzes
vorgenommen werden.

Es ist davon auszugehen, dass bis zum Abschluss des Anzeige- und Genehmigungsverfahrens zur
Haushaltssatzung 2024/2025 das 3. NKF-WG NRW verkiindet ist. Im Anschluss kann die
Haushaltssatzung 2024/2025 nach der neuen Rechtslage veroffentlicht werden.

Zusammenfassung

Im Jahr 2024 kann der Jahresfehlbetrag durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
ausgeglichen werden. In 2025 wird ein fiktiver Haushaltsausgleich erreicht, indem die restliche
Ausgleichsrucklage und die allgemeine Rucklage mit weniger als 25 % des Bestands genutzt werden.
In den Jahren 2026 bis 2028 wird der jeweilige Fehlbetrag jeweils um drei Jahre vorgetragen, sodass
das Eigenkapital in dem betrachten Zeitraum nicht weiter sinkt.

Nur durch die ,Verschiebung“ auf spatere Jahre (2029 ff.) besteht somit keine Plficht zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes. Zu berlcksichtigen ist, dass das Instrument des
Verlustvortrags - ebenfalls eine Neuregelung gem. Gesetzentwurf zum 3. NKF-WG - unter dem
Genehmigungsvorbehalt der Aufsichtsbehorde steht.

Die in den Anlagen aufgefiihrten Anderungen sowie ggfl. weitere Beschliisse des Rates (einschl. BV
1346/24) und deren Auswirkungen auf z.B. den globalen Minderaufwand werden im Nachgang der
Sitzung technisch verarbeitet und die Haushaltssatzung bei der Bezirksregierung angezeigt.

Nachrichtlich: Informationen zum kalkulatorischen Zinssatz

Gem. § 6 Kommunalabgabengesetz (KAG) gehdéren zu den ansatzfahigen Kosten fur die
gebuhrenrechnenden Einrichtungen der Stadt Hamm auch die kalkulatorischen Zinsen. Diese dienen
der angemessenen Verzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals, bei dessen Ermittlung die aus
Beitragen, Zuschissen und Zuweisungen aufgebrachten Kapitalanteile aulRer Betracht bleiben.

Die Festsetzung des kalkulatorischen Zinssatzes fiir die gebihrenrechnenden Einrichtungen wird
jahrlich Gberprift. Gem. der Fassung vom 15.12.2022 geltende § 6 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 KAG kann ,der
sich aus dem 30-jahrigen Durchschnitt der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere
inlandischer offentlicher Emittenten ergebende Nominalzinssatz zugrunde gelegt werden®. Die
Berechnung des kalk. Zinssatzes ergibt hiernach einen hdchstzuldssigen Zinssatz von 3,03 % fur
2024 (vgl. auch Verdffentlichung auf der Internetseite der gpaNRW). Dieser Zinssatz wurde in den im
Dezember 2023 beschlossenen Gebulhrenkalkulationen fur das Jahr 2024 zu Grunde gelegt. Dies gilt
einheitlich fir die Gebuhrenrechnungen des ASH (Stra3enreinigung, Abfallsammlung, Deponien,
Kompostierung) und des Kernbereiches der Stadt Hamm (Rettungsdienst, Friedhéfe, Markte,
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Schlammabfuhr sowie dem stadtischen Bereich der Entwasserung). Das Kanalvermégen des
Gebuhrenbereiches Entwasserung unterliegt beim Lippeverband den Kapitalmarktzinsen fir
aufgenommene Darlehen (Fremdkapitalzinsen).

Den Beschlussvorlagen der Stadt Hamm liegen die Geblhrenkalkulationen bzw. eine Zusammen-
fassung der Kalkulationen bei, aus denen u.a. die Héhe der kalkulatorischen Kosten ersichtlich ist.
Bei der Festlegung des kalkulatorischen Zinssatzes wird die zuldssige Berechnung und die v.g.
einschlagige Verdffentlichung bertcksichtigt. Zuklnftig wird daher auf eine gesonderte
Beschlussfassung durch den Rat verzichtet.

Nachrichtlich: Antwort zur Frage bzgl. der Schiilerzahlen fir das Jahr 2022 im Haushaltsplan-
entwurf

Die Anz. der Schiler:innen an Gymnasien im Ist 2022 (2.342 Schdler:innen) ist fehlerhaft. Dort wurde
lediglich die Sek | bis einschlief3lich Klasse 9 bericksichtigt.

Richtig waren 3.701 Schiiler:innen.

Zudem ist die Anz. der Schiler:innen an den Gesamtschulen im Ist 2022 (2.500 Schiler:innen)
ebenfalls fehlerhaft. Dort wurde ebenso die Sek | bis einschlieBlich Klasse 9 bericksichtigt.
Richtig waren 2.910 Schiler:innen.

Anlagen:
Anlage 1 - Veranderungen aus den Bezirksvertretungen
Anlage 2 - Veranderungen HaFA |



